Reforma (Mexico City), June 4, 2006

Nacional

Wayne A. Cornelius

Vigilancia fronteriza: Fracaso en todo el mundo

Ambas versiones de un proyecto de ley sobre inmigracion aprobadas por el Senado de Estados
Unidos y la Camara de Representantes para evitar que inmigrantes no autorizados entren a
dicho pais dependen de la construccion de cientos de kilbmetros de barreras fisicas nuevas,
dispositivos de alta tecnologia y mayor fuerza humana a lo largo de la frontera suroeste de
Estados Unidos. Pero desde Europa Occidental hasta el Lejano Oriente, la evidencia muestra
con claridad que fuera de una militarizacién completa de fronteras internacionales no hay forma
de impedir la entrada ilegal de migrantes decididos y motivados econémicamente. La
militarizacién parcial s6lo dara otro cauce a la migracion ilegal. No la reduce en su totalidad. Si la
probabilidad de ser aprehendidos no es uniformemente elevada, los migrantes continuaran
cruzando en areas donde el riesgo de deteccion permanezca relativamente bajo.

El caso mas reciente es Espafia. Desde mediados de los ochenta, se ha convertido en destino
importante y pais de transito para emigrantes del Tercer Mundo, especialmente de Africa y
Latinoamérica. Pero la inmigracion ilegal apenas se convirtio en crisis el otofio pasado, cuando
oleadas de africanos subsaharianos comenzaron a saltar las vallas que separan a Ceuta y
Melilla, pequefios enclaves territoriales de Espafia en la costa del norte de Africa, en Marruecos.

En respuesta, el gobierno espafiol duplico la altura de las barreras e instalé un equipo de
monitoreo de alta tecnologia para crear el sistema electrénico de vigilancia fronteriza mas
elaborado del mundo. También presioné diplomaticamente al gobierno de Marruecos para
movilizar sus fuerzas policiacas y evitar que los migrantes utilicen dicho pais como punto de
salida.

Las acometidas a las fortificaciones fronterizas en Ceuta y Melilla siguieron a la instalacion
espafiola de equipo avanzado de deteccidn por radar y al redoblado patrullaje maritimo en el
estrecho de Gibraltar. Migrantes africanos comenzaron a cruzar el estrecho de 14 kildmetros en
pequefas balsas inflables que a menudo se volcaban en las agitadas aguas y ahogaban a sus
pasajeros. Funcionarios espanoles hicieron alarde de que la nueva tecnologia y patrullas en
aumento hicieron que las fronteras del sur del pais fueran "herméticas".

Pero casi de inmediato, migrantes potenciales y los traficantes que los ayudaban trasladaron sus
esfuerzos hacia el Océano Atlantico. Las Islas Canarias se convirtieron en su nuevo destino.
Esta era una travesia mucho mas larga y peligrosa -un viaje de 160 kilébmetros desde la costa
marroqui en alta mar-. Cuando el gobierno de Marruecos procedio a cerrar esta ruta, los puntos
de partida para los migrantes se trasladaron hacia el sur a Mauritania, un trayecto de 966
kilometros a Islas Canarias. Después de otra rafaga de actividad diplomatica espafiola, las
autoridades de Mauritania comenzaron a tomar medidas enérgicas, lo que llevé los embarques
mas al sur, a Senegal, un trayecto de mil 448 kildmetros.

A pesar del peligroso cruce oceanico de entre ocho a 10 dias en fragiles lanchas de madera, los
emigrantes subsaharianos contindan zarpando hacia Islas Canarias en nimeros récord. Mas de
7 mil 250 inmigrantes han sido aprehendidos en lo que va del afio, casi el doble del total en el
2005. Organizaciones humanitarias estiman que quizas 2 mil mas han fallecido en el mar antes
de llegar a Canarias.



De cara al éxodo africano, el gobierno de Espafa continda su enfoque de interceptar a los
migrantes antes de su llegada o dificultar tanto como sea posible su trayecto. Espafia no tiene un
programa de trabajadores invitados suficientemente grande que tome en consideracion un flujo
ordenado y legal de trabajadores africanos que se integren a su economia. Aunque el gobierno
socialista del presidente del gobierno José Luis Rodriguez Zapatero legalizé el afo pasado a
casi 600 mil inmigrantes que habian estado trabajando en el pais sin autorizacién, no ha habido
medidas enérgicas sistematicas tomadas contra patrones que contraten ilegales, lo que, por lo
tanto, garantiza que esta mano de obra vuelva a crecer.

Espafia esta en proceso de perder la batalla del control de la inmigracion por dos motivos. En
primer lugar, la brecha de ingreso real entre Espafia y Africa subsahariana es enorme y sigue
creciendo, no tanto porque los paises emisores estén estancados econémicamente, sino debido
a que la economia de Espana sigue superando a los demas paises de la Union Europea. El
desempleo ha caido dramaticamente desde 1996 y los espafioles nacidos en el pais desdefian
de forma abrumadora los empleos realizados por trabajadores extranjeros. En segundo lugar,
Espafia envejece con tanta rapidez que para el 2030 su poblacion sera la segunda de mas edad
en el mundo, después de la de Japdn, y se necesitan urgentemente trabajadores de reemplazo.

La experiencia de Espafia deberia ser una moraleja para los reformadores de la inmigracion en
Estados Unidos. En Washington dificilmente se cuestiona la eficacia de invertir cada vez mas
recursos en la ejecucion de medidas fronterizas, lo que hemos hecho desde 1993, incluso
cuando la poblacion de inmigrantes ilegales casi se ha triplicado.

El problema de fortificar fronteras es que no hace nada para reducir las fuerzas de oferta y
demanda que impulsan la inmigracion ilegal. El Senado de Estados Unidos aprobé 595
kilbmetros de muros nuevos de dos y tres capas y mas de 900 de barreras vehiculares. En
diciembre, la Camara de Representantes voto a favor de mil 126 kildbmetros de fortificaciones
nuevas. Si se construyen, estas nuevas capas de proteccién no tendran efecto perceptible
alguno en el flujo de migrantes ilegales provenientes de México.

Pero esta intensificacion permitira a los contrabandistas cobrar mas por sus servicios; desviara
los cruces a areas mas remotas y peligrosas, lo que aumentara las muertes de migrantes;
provocara que mas migrantes y miembros de sus familias se asienten permanentemente en
Estados Unidos; y causara mas cruces a través de puertos de entrada legales con el uso de
documentos falsos o prestados.

El resultado podria ser diferente si Estados Unidos estuviera preparado para aceptar los
enormes costos econémicos y diplomaticos de militarizar el 100 por ciento de sus fronteras
terrestres con México y Canad4, asi como las costas del Océano Pacifico y el Golfo de México, y
el gasto a largo plazo de mantener y monitorear las fortificaciones. Pero las encuestas indican
que la mayoria de los estadounidenses muestran recelo hacia este enfoque. Incluso como parte
de un paquete "integral" de reforma migratoria, cualquier cosa que no sea una absoluta Fortaleza
Americana [Fortress America] no tiene sentido, excepto como recompensa simbdlica para los
xenofobos.
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